
AVIZ
tr  p:*.   i   M`Ot.292fe

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 180 din
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea art. 180
din  Legea  nr.  95/2006  privind  reforma  fn  domeniul  sanatatii
(bl 1 1/03.03.2026),  transmisa  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa    nr.    XXXV/1114/09.03.2026    Si    inregistrata    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D177/10.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

£n temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea ur. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin.  (4) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativa,  pentru  urmatoarele
considerente:

1.  Propunerea  legislativa  are  ca  obiect  modificarea  art.   180
alin. (3) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinatatii,
republicata, cu modificarile Si completatile ulterioare, urmarindu-se ca
la    concursul    pentru    ocuparea   posturilor    vacante    sa   participe
„observatori  indapendenfi  acreditafi  din  partea  societdfii  civile  ^i,n
corformitate   cu  metodologia   aprobatd  prim   ordin   al   ministrului
sdndtdiir. .

Potrivit Expunerii  de  motive,  se preconizeaza  instituirea  „c£77o7'
garanfii  suplimehiare  de  transparenfd  §i  integritate  tn  concursurile
pentru   oouparea   posturilor   vaca;vie   ale   personalului   medicar,
observatorii     independenti     participand     pentm     „cz     safp7'czi/egfeecz
desfasurarea  concursurilor  din  spitalele  publice  cu  scopul  de  a  se
asigura   cd  procedurile   se   deruleazd   corect,  faard   privilegii   sou
f ;avoritisme" .

2.   Prim   continutul   sfu   normativ,   propunerea   legislativa   se
incadreaza  in  categoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile
art.  73  alin.  (3)  lit.  p)  din  Constitutia  Romaniei,  republicata,  iar  ^m
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aplicarea dispozitiilor art.  75  alin.  (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Senatul.

3. Mentionin faptul ca, in cadrul Sedintei Consiliului Economic
Si Social din data de 25.03.2026, reprezentantii parfii sindicale au votat
pentru avizarea nefavorabila a prezentei propuneri legislative.

4. Precizam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solufiilor legislative preconizate.

5.   Semnalam  ca  Expunerea  de  motive  este  sumara,   iar  din
cuprinsul  acesteia  nu  reiese  ca  solutia  legislativa preconizata  a  fost
precedata de o temeinica fundamentare, nefiind respectate prevederile
art.  6  alin.  (1)  din Legea nr.  24/2000,  republicata,  cu modificatile  Si
completarile   ulterioare,   potrivit   carora  „proz.ecf#/  de   czcf  7eo777cczfz.v
trebule  sd  institute  regult  necesare,  sofictente  Si  pos{btle  ca].e  sd
conducd la o cat mai mare stabilitate §i efiicientd legislativd. Solutiile
pe care le cuprinde trebule sd fie temeihic findamentate (. . )' .

Astfel, Expunerea de motive nu respecta structura instrumentului
de prezentare Si motivare, prevazuta la art. 31  din Legea nr. 24/2000,
republicata,    cu    modificarile    Si    completarile    ulterioare,    nefiind
prezentate,     printre     altele,      insuficientele     Si     neconcordantele
reglementarilor in vigoare, impactul financiar asupra bugetului general
consolidat  si  nici  infonnatii  referitoare  la  consultirile  derulate  in
vederea elaborarii prezentei propuneri.

in  acest  context  sunt  aplicabile  considerentele  exprimate  in
Decizia Curtii Constitutionale nr. 682 din 27 iunie 2012, potrivit carora
„dispoztfiile art.  6 din Legea n]'.  24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd, republicatd [ ...] , cu modificd]'ile Si completdrile ulterioare
institute obligaSla findo[mentdrii actelor normative.  [ ...] . Lipsa unei
fundamentdri temeinice a actului normativ fn disoufie dete]'mind, [ . . . ] ,^i,ncdlcarea prevederilor  din  Constitutie  cuprinse ^in  art.  1  alin.  (5)

[ ...]., .
in acelasi timp, constatin ca nu sunt respectate prevederile art. 32

alin. (1)  coroborate  cu  art.  36  alin.  (1)  din  Legea  nr.  24/2000,  fiind
utilizate  exprimari  improprii  stilului normativ  sau  limbajului juridic,
ou" a;I fir.  „deficit de transparent ff' , „neregularitdti tn docunentele
concursulul' , .,terf observator" , „watchdog tmpotriva corapfiei" .

6. Cu titlu preliminar, menfionam ca, asa cum vom dezvolta in
cele  ce  urmeaza,  solutia  legislativa  preconizata  incalca  pl.incipiul
legalitatii, prevazut la art. 1 alin. (5) din Constitutie; in componenta
referitoare la calitatea legii, textul propus pentm art. 180 alin. (3) teza
a 11 - a fiind neclar, incomplet, imprecis Si lipsit de predictibilitate, fara
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a fi  avute fn vedere normele  de tehnica legislativa cuprinse la art.  6
alin. (1) teza 1],1a art. 8 alin. (4) teza 12 Si la art. 36 alin. (1)3 din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile Si completarile ulterioare.

Precizam ca, pentru a asigura legislafiei inteme o  cat mai buna
ftyelegere Si`o aplicare corecta, este esential ca redactai.ea acesteia s5
fie una de calitate Si sa respecte normele de tehnica legislativa prevazute
de  Legea  nr.  24/2000,  republicata,  cu  modific5rile  Si  completarile
ulterioare.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronunfat
^In r"i rr[ulte rarLdrri4, sta:fuarLd c-a „una dintre cerintele principiului

respectdrii   legtlor   vizeazd   call,tatea   actelor   normative3.    sti   Ofa
„].espectarea prevedertlor Legti iur. 24/2000 privind normele de tehaicd
legislativd pen,tru elaborarea actelor normative se
veritabi,I  criteriu  de  constitutionalitate

constituie ^tntr-un
prin prisma  o[plicdrii  art.  1

al,in. (5) din Constitutie" .
Totodata,   mentionam   ca,   astfel   cum   a   fost   dezvoltat   in

jurisprudenta  Curtii  Constitutionale5,  principiul  1egalitatii  presupune
existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile, precise
previzibile  in  aplicarea  lor,  conducand  la  caracterul  de  /ex  ce7~Zcz
rrormei.  ,Legiultorulul  ti revine  obligcofia  ca ^m  actul  de legifdrare,
indiferehi   de   domehiul   ^m   care   ^z§i   exercitd   aceastd   competenfd
constitwfionald,  sd  dea  dovadd  de  o  atertyie  sporitd  ^m  respectarea
czcesjo7' cerz.77,Ze"6, concretizate in claritatea, precizia Si predictibilitatea
legii.

7. La art.  I,  la textul preconizat pentm art.  180  alin.  (3)  teza
a 11 - a, semnal5m urmatoarele:

7.1.  in  primul  rand,  nu  este  clar  cine  sunt  acei  „observatori
independenti",  cine ii selecteaza,  ce conditii trebuie sa indeplineasca
pentru  a fi  selectati  (de  exemplu,  vatsta minima sau maxima,  studii
necesare, experietrya profesionala intr-un anumit domeniu), in raport cu
cine sunt independenti,  care este rolul  acestora Si cum isi desfasoara

\  ,Proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli liecesare, suf ilciente Si posibile cc[].e sd

conducd la o cat mai mare stabilitate Si efiiciertyd legislativct' .
2 „Textul legislativ trebuie sd f ie f iormulat clar, f ouent §i inteligibil, f laird dif icultdti silitactice Si

pasaje obscure sou echi\ioce" .3  .Actele normative trebuie redactate ^i,ndr-un limbaj  Si  stil juridic specific normativ,  concis,

sobim,  clar  Si  precis,  care  sd  excludd  orice  echivoc,  cu  respectarea  strictd  a  regulilor
grcanaticale Si de ortografie" .4 A se vedea paragraful 3 5 din Decizia Curtii Constingionale nr. 22/2016, care trimite la Decizia

nr.1  din 10 ianuarie 2014 Si la Decizia nr.17 din 21 ianuarie 2015.
5 A se vedea, in acest sens, spre exemplu, Decizia nr.  193  din 6  aprilie 2022, paragraful 23,

Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012 sau Decizia ur.189 din 2 martie 2006.
6 A se vedea Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, paragraful 95.
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activitatea, respectiv daca intocmesc anumite documente Si ce valoare
juridica au acestea.

7.2.  in  al  doilea rind,  nu  se ^mtelege  ^m  ce  consta participarea
acestora la concursul pentm ocuparea posturilor vacante Si nici  daca

gcestiaparticipalatoateetapeleconcursuluisaudoarlauneledintreele.
In acest context, preciz5m ca, potrivit art.18 alin. (1) din Metodologia
privind  organizarea  concursurilor de  ocupare  a posturilor vacante  Si
temporar  vacante  de  medic,   medic   stomatolog,   farmacist,  biolog,
biochimist Si chimist din unitatile sanitare publice sau din directiile de
sinatate publica, a functiilor de Sef de sectie, Sef de laborator Si Sef de
compartiment din unitatile sanitare publice far5 paturi sau din directiile
de  sinatate publica,  respectiv  a funcfiei  de  farmacist-Sef ^m  unitatile
sanitare publice cu paturi,  aprobat5 prin Ordinul ministrului sinatatii
nr.   166/2023,  cu  modific5rile  Si  complet5rile  ulterioare,  concursul
pentru  ocuparea  unui  post  vacant  sau  temporar  vacant  const5  ^m
urmatoarele etape:

„a) selectia dosarelor de ^mscriere Si stabilirea punctajului rezHltat
din analiza Si evaluarea activitatii profesionale Si Stiinfifice pentm proba
suplimentara de departajare ®roba D), prevazuta in anexa nr. 31a ordin;

b) proba scrisa;
c)  proba  clinica  sau  practica,  ^m  functie  de  specificul  postului

publicat la concurs".
Asadar, nu este clar cum vor participa „observatorii independenti"

1a cele trei etape ale concursului pentm ocuparea unui post vacant sau
temporar vacant Si care va fi, concret, activitatea pe care acestia o vor
desfasura.

7.3.   in   al   treilea  rand,   atragem   atentia  asupra  faptului   ca,
participind    la   oricare    dintre   etapele    concursului,    „observatorri
independenti" vor avea acces la date cu caracter personal,  cum ar fi:
numele   Si   prenumele   candidatului,   data   nasterii,   codul   numeric
personal, domiciliul sau resedtrya, informatii privind starea de sinatate,
studiile absolvite, informatii privind locurile de munca anterioare.

fn  acest  context,  precizam  ca,  potrivit  art.  4  pct.   1   Si  2  din
Regulamentul   (UE)   2016/679   al   Parlamentului   European   Si   al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice ^m
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal Si privind libera
circulatie   a   acestor   date   Si   de   abrogare   a   Directivei   95/46/CE
(Regulamentul general p-rivind protectia datelor), „«date cu caracter
personal»   ^mseamn5   orice   informatii   privind   o   persoan5   fizica
identificata  sau  identificabila («persoana vizata»);  o  persoan5  fizica
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identificabila  este  o  persoana  care  poate  fi  identificata,  direct  sau
indirect, in special prin referire la un element de identificare, cum ar fi
un nume, un num5r de identificare. date de localizare_, un identificator
online, sau la unul sau mai multe elemente specifice, proprii identitatii
sale  fizice,  fiziologice,  genetice,  psihice,  economice,  culturale  sau
sociale",  iar  „«prelucrare»
operatiuni efectuate  asu

inseamna  orice  o eratiune  sau  set  de
ra  datelor  cu  caracter ersonal sau  asupra

seturilor de date cu caracter personal, cu sau fara utilizarea de mijloace
automatizate,    cum    ar    fi inregistrarea,    organizarea,
structurarea,     stocarea,     adaptarea    sau    modificarea,     extragerea,

divulgarea  prim  transmitere,  diseminarea  sau
punerea  la  dispozitie  ^m  orice  alt  mod,   alinierea  sau  combinarea,
restrictionarea, §tergerea sau distrugerea".

De asemenea, mention5m ca, potrivit paragrafelor (40) Si (60) din
preainbulul Regulamentului general privind protectia datelor, „Pentm
ca prelucrarea datelor cu caracter personal sa fie legala, aceasta ar trebui
efectuat5 De baza consimt5mintului Dersoanei vizate sau in temeiul unui
alt motiv legitim, prev5riit de lege, fie ^m prezentul regulanent, fie ^m
alt act din dreptul Uniunii sau din dreptul intern, dupa cum se prevede
in   prezentul   regulament",    iar   „Conform   principiilor   prelucririi
echitabile Si transparente, ersoana vizata este informata cu rivire la
existenta unei opera{iuni de prelucrare Si la scopurile acesteia".

Totodata, preciz5m ca, in contextul dat este aplicabil5 prevederea
de la art. 6 alin. (1) lit. (a) din Regulamentul general privind protectia
datelor, potrivit cateia prelucrarea este legala numai daca Si in mdsura
in  care  „persoana  vizat5  si-a  dat  cousimt5mintul  Dentru  prelucrarea
datelor  sale  cu  caracter ersonal pentru unul  sau  mai  multe  scopuri
specifice".

Prim urmare, in actuala redactare,  solu{ia legislativ5 propus5 nu
este   concordanta   cu   prevederile   Regulamentului   general   privind
protectia datelor,  cel  putin pentru motivul  ca nu prevede  ca accesul
observatorilor   independenti    la   datele   cu    caracter   personal    ale
candidatilor la concurs se realizeaza pe baza consimtamantului acestora
Si ca respectivii candidati sunt informati cu privire la prelucrarea datelor
Si  la  scopurile  acestei  prelucrari,  contravenind  dreptului  derivat  al
Uniunii Europene.

7.4.   fn  acelasi  timp,   semnalam  ca,  prin  folosirea  sintagmei
„acreditafi din paftea societatii civile", norma este neclar5 Si lipsita de
predictibilitate,  deoarece  nu  se  intelege  cine  ii  acrediteaza  pe  acei
„observatori independenti", daca observatorii sunt din partea societatii
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civile  sau  acreditarea  se  face  de  catre  societatea  civila  Si  nici  la  ce
entitati  se refera expresia „societatea civila"  (in cuprinsul propunerii
neexistand o definitie a acestei  expresii sau o trimitere la o  astfel  de
definitie).

7.5.  De  asemenea,  precizam  ca  sintagma  „in  conformitate  cu
metodologia aprobata prim ordin al ministrului sinatafii" este lipsita de
claritate, deoarece nu se intelege ce anume se realizeaza in conformitate
cu   acea   metodologie:   participarea   observatorilor   independenti   la
concursul pentru ocuparea posturilor vacante sau acreditarea acestora.

Sintagma este, in acelasi timp, Si imprecisa, intrucat nu este clar
daca  se  refera  la  „metodologia  privind  organizarea  Si  desfasurarea
concursurilor de ocupare a posturilor vacante Si temporar vacante  de
medic, medic stomatolog, farmacist, biolog, biochimist Si chimist din
unitatile sanitare publice sau din directiile dc sanatate publica, precum
Si a functiilor de Sef de sectie, Sef de laborator Si Sef de compartiment
din unitatile sanitare fara paturi sau din directiile de sanatate publica,
respectiv  a  functiei  de  farmacist-Sef in  unitatile  sanitare  publice  cu
paturi,  aprobata  prin  Ordinul  Ministrului  Sinatatii  nr.   166/2023",
mentionata la aft. 11 din propunere, sau la o metodologie care urmeaza
sa  ie aprobata.

7.6. La art. H, in primul rind, semnal5m catitlul metodolo
care se propune a fi modificata - „metodologia privind organizarea §i
desffisurarea concursurilor de ocupare a posturilor vacante Si temporar
vacante de medic, medic stomatolog,  farmacist, biolog, biochimist Si
chimist  din  unitatile  sanitare  publice  sau  din  direcfiile  dc  sinatate
publica, precum Si a functiilor de Sef de sectie, Sef de laborator Si Sef de
compartiment  din  unitatile  sanitare  fara paturi  sau  din  directiile  de
sanatate  publica,  respectiv  a  functiei  de  farmacist-Sef  in  unitatile
sanitare publice cu paturi, aprobata prin Ordinul Ministrului Sinata{ii
nr.   166/2023"  -  nu  este  corect. Astfel,  precizam  ca,  prim  Ordinul
Ministrului  Sinatatii  nr.   166/2023,  cu  modificatile  Si  completarile
ulterioare,  au fost aprobate patru metodologii (care sunt prev5zute in
anexele nr.  1  - 4 1a ordin), respectiv:

- Metodologia privind organizarea concursurilor de ocupare a

posturilor vacante  Si temporar vacante  de  medic,  medic  stomatolog,
farmacist, biolog, biochimist Si chimist din unitatile sanitare publice sau
din directiile  de sanatate publica,  a functiilor de  Sef de sectie,  Sef de
laborator si  sef de compartiment din unitatile sanitare publice far5
paturi  sau  din  directiile  de  sinatate publica,  respectiv  a functiei  de
farmacist-Sef in unitatile sanitare publice cu paturi (anexa nr. 1);
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- Metodologia privind desfasurarea concursurilor de ocupare
a posturilor vacante Si temporar vacante de medic, medic stomatolog,
farmacist, biolog, biochimist Si chimist din unitatile sanitare publice sau
din directiile de sanatate publica Si a functiilor de Sef de secfie, Sef de
laborator si sef de compartiment din unitatile sanitare ffir5 paturi sau
din directiile de sanatate publica, respectiv a funcfiei de farmacist-Sef
in unitatile sanitare publice cu paturi (anexa nr. 2);

-  Metodologia  de  calcul  al  punctajului  rezultat  din  analiza  Si
evaluarea activitatii profesionale Si Stiintifice pentm proba suplimentara
de departajare ®roba D) -anexa nr. 3;

- Metodologia de ocupare a posturilor prim integrare clinica (anexa
ur. 4).

Asadar, nu exista o metodologie privind atat organizarea,  cat Si
desfasurarea concursurilor, ci doua metodologii distincte. Prin urmare,
nu este clar ce metodologie se urmareste a se modifica.

in  al  doilea  ra constatam  c5  nu  sunt  respectate  prevederile
art. 55 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, potrivit cirora „in cazul in care,
pentru punerea in aplicare a unui act normativ, sunt prevazute norme de
aplicare,  in  cuprinsul  acestuia  se  va  stabili  termenul  de  elaborare  a
acestora Si data intrarii lor in vigoare, care sa nu depaseasca, de regula,
30 de zile de la data intratii in vigoare a actului normativ".

*
**

Avand   in   vedere   aspectele   prezentate   mai   sus,   propunerea
legislativa nu poate fi promovata in forma preconizata.
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